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RESUMEN

La organizacién del espacio en el departamento del Atlintico, se estructura alrededor de
Barranquilla, puerto maritimo y fluvial, cuya influencia se dcja sentit no sélo al interor del
departamento y la region, smo en el resto del pals. No obstante, su sistema urbano muestra
desequilibrios tanto en la prestacidn de servicios y distribucidn e intercambio de bienes, como en su
tamafio y dindmica de crecimiento, dada la poca cspecializacidn y descentralizacidn de funciones de sus
nticleos urbanos. Esta situacion invita a replantear una ordenacion del espacio departamental para que
éste alcance un mayor desarrollo dentro del contexto nacional.

Palabras Claves: Sistema urbano, morfologia urbana, jerarquia urbana, regiones funcionales,
organizacion del espacio,
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INTRODUCCION

El estudio de lo wibano es un tema que atrac la
atencion, no solo por la complejidad ¢ influencia
que ejerce en la vida social ¥ econdmica, sino
porque la ciudad se ha convertido en el hibirat
preferido por el hombre, pese 2 los problemas
manifiestos en ¢sta v que Llocan lo socl, lo
economico, lo ambienral, lo cultural, enlre ofros.
La ciudad es centro demografico, de organtzacion,
de decisidn, de actividad econdmica que ejerce
mediante diferentes funciones.

F} sistema urbano se define como ¢l conjunto de
centzos urbanos, que difieren por su tamano v
funciones, los cuales interaccionan (fluyos) entre si,
dando  como  resultado un  sistema  cspacial
dinamico, alrededor del
territorio. Un sistema urbano estd configurado por
las distribuciones espaciales de las ciudades en
mutua interdependencia, junto con sus atributos
(poblacion, acrividad, equipamiento) €

nterrelaciones,

cual se  organiza ¢l

La interaccidn espacial entre los centros urbanos es
cada dia mas compleja en la medida que aumentan
su tamafo y se especlalizan en la prestacion de
bienes v servicios. Cada centro urbano mantenc
relaciones con su area de influcncia, las cuales se
derivan de los lazos funcionales o interrelaciones
que sc producen entre fos diferentes asentamicentos
de poblacidn v su entorno territorial, constituido
por el area rural o por pucblos v ciudades de menor
fucitita el andlisis de su
v jerarguizacion

catcgoria, lo cusl

especificidad funcional. No
obstante, las transformaciones estructurales de
indole econdmica, politca, social v ambiental, hacen

horv, el sistema urbano mas flexible.

l.a problemdtica urbana csta asociada a  las
msuficiencias de la ciudad real frente a la ciudad
ideal. En Colombia, estas insufictencias se expresan
en factores socioeconomicos, de infraestructura v
particularmente  en Areas como

ambiente, polincas  publicas

de servicios,

vivienda, tnedio

urbanas y gestidn de la planificacion. Los habitantes
de la ciudad registran cambios en su modo de vida
diario,  que afectan al consumo v provocan
problemas sociales de muy diversa naturaleza, cuya
solucidn evige el plantearniento de diversas politicas
que apunten a la ordenacion del territorio.

Colombia se encuentra dentro de los paises
lattnoamericanos  de  urbanizacidon  reclente,  a
consccuencia del desarrollo ccondmico, jalonado
por la industria, mdciado desde 1930 cuando se
evidencia va la consolidacidn de la red urbana, v las
cindades  se convierlen en  aglutinadoras de la
concentracion de la poblacion v de los recursos.
Ciudades Medellin, Cali v
Barranquilla  han lbderade tante ¢l proceso de
urbantzacion come el de industrializacién en el pais,
que desde luego han incidido significativamente en

COmo Bogoua,
{

¢l desarrollo repional, presentando una tarcada
diferenciacion al interior de la nacion.

Ll departamento del Addntico, por su situacion
estratépica  dentro del contexto nactonal, esta
llamado a impulsar ¢! desarrolle de la actividad
comercial, mdustrial, tugistica v cultugal para lograr
wnsertarse con mayor solidez en los procesos de
desarrollo socio-econdmico, donde se armonice el
aprovechamicnto de las potencialidades del suclo v
el uso tacional de los recursos naturales, para lograr
una mejor calidad de la vida de Ia poblacién.

Fl estudio del sistema urbano como articulador del
ordenamiento del territorio, se justifica en la medida
que consttuye la base de estrategias territoriales
dirigidas al reequilibrio del rerritorio, la distribucion
equibbrada  de  las urbanas vy los
equipamientos.  Los resultados, sin lugar a dudas
servirin  de  base  para eficiente
planificacidn, si se considera ésta cormno Instrumento
reformas

funciones

lograr  una

eficaz  para orientar el proceso  de
estructurales e mstitucionales, en el senudo de
promover v hacer expedito el proceso de desarrollo
que a su vez cumpla con los objetvos politicos v
sociales inherentes 4 una soctedad en proceso de

cambio como es la de este departamento que le
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imprime identidad a la costa del Caribe. De otra
parte, ¢l estudio del sistema urbano constituye parte
del diagndstico, en la etapa de la formulacion de los
planes de ordenamitento territorial,

Fl proyecto de investigacion se centra por lo tanto

en indagar la funcionalidad del sistema urbano en la -

ordenacion del territorio, tomando como caso de
estudio el departamento del Atlantico.

La investigacidon apunta a dar respuesta 2 los
slguientes interrogantes:

Como  esta estructurado ¢l sistema  urbano-

regrional?

¢Qué funciones prestan los centros urbanos y cudl
su jerarquia?

sCoémo nteractian los nicleos. urbanos?, y qué
papel desempenan las regiones funcionales en la
organizacion del espacio?

ELEMENTOS DE ANALISIS

1. La morfologia del sistema urbano-regional
atendiendo a la distribucidn espacial de los centros,
su tamano v funciones.

2. I.a jerarquia funcional de los centros urbanos con
base en la prestacion de bienes y servicios y grado
de especializacion.

3. Las regiones funcionales espacios
organizados por un nucles urbano, que permiten
analizar la dinimica urbana como vn proceso clave
del ordenamiento territorial (T'abla 1).

COITIO

ATLANTICO: ESCENARIO

GEOGRAFICO

Fl departamenio del Adannco se encuentra
localizado en la regién  de la llanura del Caribe,
sobre la costa del mar Caribe y a la 1zquicrda del rio
Magdalena en su trayecto final Ocupa una
superficie de 3.338 Kims?, los cuales a su vez estin
distribuidos en 23 municipios. Bl departamento del
Atlantico a pesar de ser el de menor supetficie en la

region del Caribe alberga el 23% de la poblacidn del
total de la region (Figura 1),

TABLA 1. ELEMENTOS DE ANALISIS

v/ o dispersion
de los centros
urhanos)

por tamanios

ELEMENTOS | INDICA- OPERACIO-
DE ANALISIS | DORES NALIZACION
Morfologia - Distribucion - Indice dei
del sisterna espacial veCIno mis
urbano cercano {Rn)
(concentracion | - Estructura - Regla rango-

tamano (Zipf)
< Indice de
primacia

Jerarquia
urbana

- Grado de
especializacion
(servicios y
equipamiento
administrativo,
basicos v sociales,
comerciales ¢
financieros,
industriales,
culturales, etc).

- Tamario de la
poblacién

- Coeficlente
de localizacion

- Aatnz:
locahzacién-
espectalizacion

Regiones
funcionales

- Accesibilidad
- Areas de
influencia

- Infraestrucrura
y sistema
relacional

- Proccesos
urbanos
(metropo-
lizacion,
conurbacion)

- Conectividad
- Accesibilidad
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" FIGURA 1. Area de Estudio
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El clima es tropical de tipo estepa y sabana, arido en
las inmediaciones de Barranquilla y Bocas de
Ceniza, semidrido en las dreas aledafias al litoral y al
tio Magdalena, y semihimedo de Sabanalarga hacia
el sur. Los procesos erosivos sc deben al relieve
ondulado y quebrado, y a la presencia de atcillas y
arenas susceptibles a la erosion, aunados a las
condiciones climaticas. Ia vegetacion natutal es
cscasa por la deforestacion v la denudacion del
suelo, su distribucion en el espacio esta relacionada
con la distribucién de las lluvias, por lo que su
densidad y diversidad aumenta de norte a sur

(IGAC, 1993).

El departamento cuenta con una seric de aspectos
especiales para su estudio como son: Espacialmente
no sufre procesos de fragmentacion territorial ni
fisicos ni de orden piiblico, ya que por una parte la
mayotia de su tertitorio es plano (55%) y el resto no
supera alturas superiores a los 500 msnm, lo que
facilita el transito de personas y productos pot todo
el tertitorio. Por otra, no hay presencia de grupos
alzados en armas y el secuestro y la extotsién
mancja indicadores muy bajos o esporadicamente se
ven estos casos. En contraste, con otros
departamentos de la regién como es el caso de
Bolivar (Depresion Momposina) y Sucte (La
Mojana), donde hay problemas de tipo fisico y
control del Hstado por la presencia de grupos al
margen de la Ley y por la misma ausencia del
estado.

Asimismo, todo su territofio presenta una gran
conectividad, es  decir, manticne  activa
comunicacion con sus  departamentos vecinos
Bolivar y Magdalena y con el interior del pafs a
través de las vias  de la Cordialidad (Bartanquilla-
Cartagena), la Otiental  (Barranquilla-Sincelejo-
Medellin)y la Troncal Nacional (Bartanquilla-
Bucaramanga-Bogota)  que  consdtuyen  los
principales ejes del transporte; por su capital entra la
fibra 6ptica a Sur América, lo cual le permitird
mgjorar sus ventajas compettivas al proyectarse la
creacion de un puerto de telecomunicaciones y

agregado a esto un parque tecnolégico el cual esta
en construccion.

Ademas, su espacio cuenta con las mejotes ventajas
comparativas en el contexto nacional, al contar con
el principal tio del pafs, buena infraestructura vial,
aeropuerto internacional y mar, excelentes medios e
infraestructuras por los cuales puede transportar
productos, bienes y petsonas al interior y exterior
del pais. Se encuentra a 2 horas de uno de los
mercados mas grandes del mundo como es Estados
Unidos y cerca a los grandes mercados
latinoamericanos: México, Brasil y Argentina.

De igual manera, el deparsamento del Atdntico se
caracteriza por contar con una oferta ambiental
amplia, basada en importantes recursos hidricos:
rio Magdalena, Canal del Dique, Mar Caribe,
Ciénagas (Luruaco, Mallorquin, Totumo ¥
Tocagua), embalse (Guajaro), arroyos y aguas
subterraneas.

Contrastando con lo antetior el departamento del
Adantico, evidencia altos niveles de pobreza al
observar la poblacién potencial inscrita en el
Sistema de ldentificacion de beneficiarios SISBEN,
en el cual un 78% de la poblacion se encuentra en
los niveles 1, 23. Al analizar la poblacion
departamental en el marco de la estratificacién se
observa que el 74% dc la poblacion  se encuentra
en los estratos bajo-bajo y bajo. Es importante
destacar que en estos cilculos no se consideran los
impactos generados por la fuerte llegada de
poblaciéon de los departamentos aledafios y de la
cual son objeto y su ciudad capieal (Plan de
desarrollo, 2001).

Asimismo, los recursos naturales fenovables y el
medio ambiente presentan en balance un detetioro,
que registra muchas veces situaciones criticas. Este
deterioro se evidencia en problemas como: suclos y
areas con elevado nivel de detetioro por efectos de
la deforestacion, tala incontrolada y las quemas, los
cuales agudizan los desequilibdos del suclo y lo
degradan. Igualmente, las inundaciones en los
municipios riberefios, contaminacién de las fuentes
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hidricas, contaminacion atmosférica, nadecuada
disposicion de residuos sélidos (la mayor parte de
sus municipios no cuentan con un relleno sanitario,
los artoyos se convietten en el basurero predilecto)
y vertimientos domésticos e industriales, entre otros

afectan y deterioran el medio ambicnte.

De Ia misma forma, al analizar los sectores
econdmicos, la ganaderia vy la agriculura eran
significanivas en la region hasta finales de la década
del 80, factores sociales v polincos que aquejan al
pais en general, han sacudido con rigor a toda la
region, resultados evidenctados en los niveles de
pobreza que aquejan a la poblacion, La economia
del departamento radica en los sectores industoiales
v de servicios, localizados principalmente en  los
municipios que conforman ¢l drea metropolitana v
en el sector agropecuario que domina en el resto de
municipios  conn  significacion en Sabanalarga,
Repelon v Luruaco. Ta industria nence significacidn
en Barmanquilla-Soledad-  Malambo  (corredor
industrial), dadas las facilidades gue tiemen en
cuanto a infraestructura fisica y de transportes. No
vera adclante el area

¢l desarrollo de rodas las

obstante como  sc Mas
merropoiitana absorbe

actividades economicas urbanas,

MORFOLOGIA DEL SISTEMA URBANO
A, Disuibucion espactal de los asentamientos

Los asentamicntos se disponen sobre el espacio en
forma diferente, atendiendo a las caracteristicas
fisico-bidtcas, a ka disponibiidad de recursos, v a
las posibiidades que el hombre tenga para  sa
desarrollo. En algunos casos, tienden a concentrarse
en determinadas areas y en otros, a dispersarse de
forma mds o menos regular.

Uno de los métodos uulizados para medir la
distribucidon espacial {grado de concentracién y/o
dispersién) de los asentamientos sobre el espacio ¢s
el llamado Rn (Nearest-neighbour). El valor del
indice Rn puede oscilar entre 0y 2.15. Es igual a 0
{cerc) en el caso que los asentamientos cstén
demasiado proximos uno de otro, lo cual darfa una

distribucion concentrada.  En el caso de 2,15 la
distribucion en el espacto es uniforme y los
asentamientos estan distribuidos uniformemente y
muy distantes uno del otro. Una distribucidén
intermedia, sera para valores de 1 (uno) o proximos
a la unidad, en este casc se puede dar una
distribucion aleatoria o al azar, donde se observan
ambas tendencias.

El departamento del Atdantdco con caracteristicas
fisico hidticas mas o menos uniformes, con una
superficie pequena comparada con la de otros
departamentos, estratépica
prvilegiada, de un lado el mar caribe v de otro, el
rio Magdalena, hace que las cabeceras municipales

con una situacion

tengan una distribucion en el espacio departamental
mas o menos alearoria, distribucién que se puede
apreciar mediante la obtencién del indice Rn (tabla
2).

Indice Rn (Nearest-neighbour) = 2 d N/S

Donde:

{d = distancia entre cada nicleo v su vecino mas
cercano); N = nutmero de nicleos, v

S = supetficie de la unidad estudiada.

Indice Rn (Neatest-neighbour) =
2d N/S=2(83) 23/3338=14

Lste valor de 1.4, significa que las cabeceras
municipales se distribuyen al azar sobre el espacio
departamental, no obstante, se evidencia, una
distribucion  uniforme, es  decir, los nucleos
aparecen en su mayorfa distantes uno de otro y mas
o menos localizados homogéneamente, dadas las
caracteristicas departamentales ya mencionadas.
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TABLA 2, INDICE RN
vEcino | RIST.

MUNICIPIO | MAS EE?‘I{?})EA
CERCANO RECTA)

Barranquilla Soledad 6.8

Baranoa Polonuevo 6.8

Campo de Suan 5.4

la Cruz

Candelaria Manati 9.0

Cialapa Tubara 10.9

Juan de Tubara 8.1

Acosta

Lutaco Repelén 13.1

Malaho Soledad 0.8

Manatd Cundelaria 9.0

Palmar Santo 1.8

de Varela Tomas

Piojo Juan de 12.7
Acosta

Polonuevo Baranoa 6.8

Ponedera Palmar 113
de Varela

Puerto Tubari 12.7

Colombia

Repelén Luruaco 131

Sabana- Santo 31

grande Tomis

Sabana- Usiacun 14.0

larga

Santa Lucia Suan 8.6

Santo Tomas | Palmar 1.8
de Varela

Soledad Malambo 6.8

Suan Campo 54
de la Cruz

Tubara Juan de 8.1
Acosta

Usiacurl Baranoa 9.0

Promedio 83

distan.

Sin embargo, se hace conveniente emplear otros
métodos coinplementarios que facilitan el analisis y
comprension de la  distnbucion  de los
asentamnientos sobre el espacio. En efecto, si los

asentamientos  {cabeccras  municipales)  estan
dispersos en forma regular, el centro de pravedad
coincidiria con el centro del departamento; pero si
por ¢l contrario tienden a concentrarse hacia
determinada zona, el centro de gravedad  se
desplaza hacia la misma. Hste centro es Hamado
centro de pravedad simple, v muestra  simplemente
el centro del sistema urbano, atendiendo a la
localtzacton de las cabeceras municipales.

El anterior método no toma en consideracion el
peso o Importancia de cada asentamiento, por
ejemplo lo  demografico, comercial, industrial,
ingreso per capita, etc., lo cual conlleva a determinar
el centro de gravedad ponderado.

B. Centro de gravedad simpie y ponderado

Centro de gravedad simple. Para su calculo se
procedio a determinar la situacion de cada cabecera
municipal mediante el sisterna de  coordenadas
arbitrario: X e Y; el promedio de cada una de éstas,
arroja la ubicacion del centro de gravedad simple,
asi: X = 8.6,e Y = 10.3. Se ohserva en la figura 2,
el centro de gravedad simple, el cual significa que la
distribucion de las cabeceras municipales tende a
ser homogénea, dade que su localizacidén se
encuentra casi en Ja mitad con una ligera desviacion
hacia el noreste.

Por su parte, el centro de gravedad ponderado se
obtuve tomando como factor de ponderacion la
poblacién aportada por el censo de 1993, dando
como resultado: X = 10.1 e Y =153, En la figura
2, se aprecia como ¢l centro de gravedad se localiza
en el borde de la capital del departamento,
Barranquilla que como es sabido concentra el 60
% de la poblacidn del departarnento.

Resulta interesante averiguar cual es el radio de
accion de cada uno de estos centros pata establecer
las caracteristicas de la distribucion de estos
asentamientos, dicho en otras palabras el grado de
dispersion con respecto al los centros (tabla 3).
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FIGURA 2. DENSIDAD DE POBLACION, CENTROS DE GRAVEDAD

Y RADIO DE INFLUENCIA
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TABLA 3. CALCULO CENTROS DE GRAVEDAD Y RADIOS

MUNICIPIO X Y W X YW d* 10 i
Barranquilla 105 17.5 1°090.618 |11'451.489 |19'085.815 |6.8 i5
Baranoa 8,0 12.5 43.366 346.928 542.075 25 |35
Campodelac |85 2.0 25,763 218.986 51.526 70 123
Candelaria 8.5 5.0 12.524 106.454 62.620 5.3 10.5
Galapa 8.5 16:0 17.787 151.190 284.502 4.6 1.5
Juan de Acosta | 5.5 13.0 12.715 62.933 165.295 43 5.0
Luruvaco 3.0 8.0 22.142 66.426 177136 6.0 10.0
Malambo 110 13.5 75.807 833.877 1'023.395 4.3 2.0
Manati 7.0 4.5 12.377 86.639 55.697 6.0 11.2
Palmar de V. 115 11.0 21.696 249 504 238.656 3.2 4.5
Piojo 13.5 11.5 6.889 93.002 79.224 52 7.5
Polonuevo 9.0 12.0 12.270 110,430 147.240 21 34
Ponedera 115 9.0 16.980 195.270 152.820 34 6.6
Pto Colombia | 7.0 17.0 29.731 208.117 5(15.427 6.8 34
Repelon 30 6.0 22125 66.375 132.750 7.1 12.0
Sabanagrande 11.5 12.5 18.065 207.748 225.813 3.7 7.0
Sabanalarga 8.0 9.0 73.409 587.272 660.682 15 3.2
Santa Lucia 7.0 2.0 14.207 99.449 28.414 84 13.7
Santo Tomas 11.5 115 22452 258.198 258.198 33 4.0
Soledad 11.5 15.5 257.650 2'062.975 3'993.575 6.0 1.5
Suan 8.5 2.0 10.848 092.208 21.696 8.1 133
Tubara 0.5 14.0 10.176 66.144 142.404 4.5 37
Usiacun 6.5 11.5 7.871 51.162 90.517 24 |54
SUMATORIA 197.0 237.0 1'837.468 18'579.776 | 28'125.627

Promedio 8.6 10.3 10.1 15.3

*distancia en linea recta al centro de gravedad simple, en cms.

*¥ distancia en linea recta al centro de gravedad ponderado, en cms.
W poblacion total censo 1993
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La desviacion tipica de las distancias complementa
el centro de gravedad simple y ¢l radio dinamico al
centro de gravedad ponderado.

;j Z ,d 27

. . s 5 — : H
Desviacion tipica (DT) = , donde d es la

distancia en linca recta entre cada asentamiento y el
centro de gravedad simple y n es el nimero de
asentamientos, para el caso es: 5.4, el cual corrobora
que los asentamientos no estin concentrados en
torno a €, sino por el contrario estin dispersos en

el espacio.
> wd?

o >w

Radio dinamice (R} = , donde d =
distancia en linea recta de cada asentamiento al
centro de gravedad ponderado y W factor de
ponderacidn (poblacidn), para el caso es: 3.8, el cual
quiere decir que la poblacion se  concentra

altededor del centro de gravedad ponderado.

C. Indice de primacia

P

p=|
2.7
ciudad de mayor tamato poblacional; 2Pi es la
sumatoria de las cuatro ciudades mayores. El indice
de primacia oscila entre 25 y 100 por ciento, para el
primer caso habria un policentrismo extremo y para

-100; donde P1 = poblacién de ia

el segundo caso una macrocefalia extrema (Tabla 4).

Ip = 72 %, indica una tendencia haca la
macrocefalia, para el caso Barranquilla absorbe un
alto porcentaje de la poblacion (60). St se tiene en
cuenta el drea metropolitana (Barranquilla, Soledad,
Malambeo, Galapa v Puerto Colombia), ésta absorbe
el 81% del total departamental.

TABLA 4
MUNICIPIOS | OBLACION
1993
Barranquilla 1°090.618
Saledad 257.650
Malambo 75.807
Sabanalarga 73.409
SUMATORIA | 1497484

D. La regla rango tamano

Constituye otro método para evalvar el tamano
poblacional de los asentamientos de un area
determinada, mads eficaz que el indice de primacia,
ya que éste solo ticne en cuenta las cuatro ciudades
de mayor tamano,

Laregh rango tamano toma como referendia la dudad mayor ded
sisterra urbanc, b segundh tendria una poblacidn equivalente a la
mitzdd de la primera, b tercera un terdo v asl sucesvamente,
legindose a la sipuiente fonmulacion:

Pr=""1, desarrollando se tiene la tabla 5.
r

Los valores observados (reales) estin por debajo
de los valores esperados (ideales), tal como se
aprecian en la tabla. que sefiala el porcentaje de
desviacién correspondientes a los municipios del
departamento. Corrobora la macrocefalia existente
en el departamento.

En sintesis, en la morfologia del sistema urbano se
puede decir que el departamento  no presenta
grandes vacios en su espacio ya que la ocupacion es
densa, por razones como la superficie pequefa y la
interaccién  que se da por medio de las vias de
comunicacion que son en su mayotia pavimentadas,
lo cual permite una buena articulaciéon con la
capital departamental,
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TABLA 5. REGLA RANGO TAMANO

%

Rango Municipic Poblacién observada Poblacidn esperada Desviacidn
1 Barranquilla 1°090.618 1°090.618 0
2 Soledad 257.650 545.309 -52
3 Malambo 75.807 363.539 -79
4 Sabanalarga 73.409 272.654 -73
5 Baranoa 43,366 218.123 -80
6 Puerto Colombia 29.731 181.769 -83
7 Santo Tomis 22454 155.802 -85
8 Campo de la Cruz 25.763 136.327 -81
9 Palmar de Varela 21.690 | 121.179 -82
10 Lutuaco 22.142 109.061 -79
11 Repeldn 22125 99.147 -77
12 Sabanagrande 18.065 90.884 -80
13 Galapa 17.787 83.893 -78
14 Ponedera 16.980 77.901 -78
15 Santa Lucia 14.207 72,707 -80
16 Candelatia 12.524 68.163 -81
17 Juan de Acosta 12.715 64.154 -80
18 Manat 12.377 60.589 -79
19 Polonuevo 12.270 57.400 -78
20 Tubard 10.176 54.530 -81
21 Suan 10.848 51.934 =79
22 Usiacuri 7.871 49.573 -84
23 Piojo 6.889 47418 -85
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JERARQUIA URBANA

La. poblacidon se distibuye en el espacio
indistintamente, dando lugar a ciertas regularidades
en cuanto 2 la densidad v tamano de los
asentamientos. La poblacién se desplaza a otros
sitios en busca de bienes y servicios que no estin
disponibles en sus propios asentamientos.

Atendiendo al tamafio de la poblacidén y a la
prestacion de bienes y servicios, existe una jerarquia
de los asentamientos. Es decir, las ciudades grandes
o pequefias desempenan ciertas funciones acordes
con su cspecializacion. En estas condiciones
existen diferentes vinculos entre cudades grandes
como lugares centrales, al interior o exterior de las
entidades tettitotiales; entre éstas y ciudades
pequefias, v cntre éstas Gltimas y el area rural, cs
decir, los vinculos se establecen segun las funciones
urbanas que cada nuicleo preste.

hacen referencia a los
actividades

Las funciones urbanas
servicios, facilidades, infraestructura,
institucionales o economicas que deben estar
localizadas ¢n asentamientos con algin tamafio
minimo de poblacion que permitan  ofrecerlos
cconodmica v eficientemente (Rondinelli, 1985). Asi
los lugarcs centrales deben estar préoximos a la
clientela, lo que en términos econdmicos se conoce
como principio de mercado.

La centralidad de un niacleo urbano ha sido definida
por Chrtistaller como la proporcién de todos los
servicios alli ofertados, tanto para sus propios
residentes como para los procedentes de otras dreas.
Tas ciudades con alta centralidad proporcionan
muchaos servicios por residente.

Un sistema urbano bien articulado de asentamientos
de diferente tamafio y caracteristicas funcionales
facilita el desarrollo socioecondmico departamental,
al permitir alcanzar mayores niveles en Ja
produccién de alimentos, aumentar las fuentes de
empleo v facilitar el acceso a los servicios a los
residentes rurales de nucleos menores  como
también comercializar la produccion agropecuaria.

El departamento del Atlantico es un ente
administrativo con 23 municipios, cuyas cabeceras
municipales  estan  distribuidas  en el  espacio
aleatortamente, no obstante el 60% de su poblacion
estd concentrada en la capital y en el 80% en el area
metropolitana. Atendiendo al tamafio poblacional,
al nimero de funciones y al transporte como
medio de interaccién municipal, se deduce lo
sigulente:

Barranquilla, es ¢l lugar central por excelencia, por
ser la de mayor tamano poblacional v la de mayor
numero de funciones. Su radio de accion tiene un
alcance nacional e internacional. No sélo satisface
los requerimientos internos si no que es puerta de
salida de buena parte de las cxportaciones y de
entrada de las importaciones, dada su doble
condicton de ser puerto fluvial y maridmo de
primer orden. Absorbe el 84% de las actividades
comerciales urbanas realizadas en el departamento,
cabe destacar que en ella se encuentra el 94,4% de
los establecimientos de comercio al por mayor y ¢l
86% de los de cometdo al por menor, el 93.8 de las
instituciones financieras y el 60% de los predios
utbanos, cifras son - ¢on relacidon  al
departamento. De otra parte, concentra el 69% del
sector terctario por lo que la hace aparecer como un
centro especializado de servicios y en segundo lugar
un centro industrial al concentrar el 64% del sector
secundario. El aeropuerto mternacional se localiza
en el municipio de Soledad que forma parte del area
metropolitana y hoy se encuentra conurbada con

estas

Barranquilla.

La ciudad capital es considerada por el IGAC
como una metropoli regional, cabe resaltar que es el
principal centro urbano de la region Caribe, ya que
el. resto de capitales cumplen mas funciones
turisticas por ser centros historicos de gran riqueza
cultural en el caso de Santa Marta y Cartagena y las
demds son centros administrativos con escasa
especializacién en la prestacion de bienes y
servicios. '
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Sabanalarga. Constituye el segundo centro en
importancia de acuerdo a las funciones que presta.
Ocupa ¢l cuarto lugar en tamanc poblacional,
después de Barranquilla, Scledad y Malambo que
conforman el area metropolitana. Ademas de las
funciones urbanas que presta, tiene influencia sobre
la mayor parte de los municipios del cono sur
(Repeldn, Lurvaco, Suan, Candelaria, manat
Ponedera, Campo De La Cruz, Santa Lucia),
alcanzando incluse municipios del departamento
de Bolivar (San Cristobal, Calamar, Santa Catalina,
Turbaco, San Estanislao), y Magdalena (Salamina,
Cerro de San Antonio). Todos ellos se benefician de
Sabanalarga por el comercio ya que aqui se
abastecen dc carnes, abarrotes a demdis de los
servicios en salud y educacion,

El Municipio tiene un gran recurso natural, la terra,
que explotado adecuadamente puede llegar a
generar suficientes materias primas que faciliten el

establecimiento de nuevas actividades productivas vy

de servicins. La produccidon de carmne y leche
abastece el mercado regional. Esta conectada a la
capital departamental por la carretera de I
Cordialtdad que vincula a ésta con Cartagena y ¢l
resto de la costa. Sin embargo al comenzar este
nuevo milenio el municipio presenta dificultades en
la prestacidon de sus servicios puiblicos lo que
afectarfa  su lugar de importancia dentro del
contexto departamental.

En tercer lugar, estaria Soledad y Puerto
Colombia con numero de funciones significantes,
por su tamanio poblacional ocupan el segundo y
sexto lugar respectivamente. Soledad es un centro
de servicios (Terminal de transportes, aeropuerto,
central de abastos, Tebsa, Parque Muvdi; principal
centto  de recreacidén del departamento y un
sinmimero de importantes colegios de bachillerato)
y de vivienda favorable para la poblacion de las

clases menos favorecidas (estratos 1 v 2; 78.1% de

su poblacion), Ademas la actividad industrial esta
representada en 126 industrias que generan una
cuarta parte de los empleos del municipio.

Sin embargo, la inadecuada trama vial y la
deficiencia en algunos servicios  impide que estas
importantes  funciones  sean  aprovechadas
apropiadamente. Puerto Colombia es centro
turistico e histérico, municipio recreacional por
excelencia, aunque con grandes problemas
ambientales y falta de una organizacion por parte de
las entidades encargadas de esta rama de la
economia. Estos municipios se  encuentran
integrados al drea metropolitana por lo que su
singularidad se pierde al interior del departamento.

En el cuarto lugar estan el resto de municipios con
un numero de funciones inferiores a 20, con poca
especializacion prestan funciones bisicas a su drea
circundante.

Los municipios localizados  cerca  al
metropolitana y hacia la ribera del Magdalena, se
convierten en dormitorio, su actividad econdmica
radica en la agricultura con pocos excedentes
con gran  dinamica

area

comercializables v una

poblactonal.

Lutuaco y Repeion son llamados a ser centros
agricolas, cabe llamar la atencion a las autoridades
departamentales para que mediante  programas
estimulen el desarrollo agricolz para consumo no
sélo interno sino  externo, al menos que satisfagan
ta demanda de los municipios cercanos al igual de
los municipios de otros deparramentos vecinos. La
reactivacion  de  los  disuttos  de  riego v el
mejoramiento de los servicios piblicos son las
necestdades prioritarias de estos municipios para
lograr articularse a la economia del departamento y
su area circundante (Tabla 6) (Grafica 1).
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TABLA 6. JERARQUIA URBANA: TAMANO POBLACIONAL Y NUMERO DE FUNCIONES

RANGO | POBLACION 1993 MUNICIPIO NUMERO TRANGO
TOTAL URBANA % FUNCIONES®

1 1'090.618 99.7 Barranquilla 35 1
2 257.650 99.2 Soledad 2
3 75.807 95.2 Malambo 3
4 73.409 64.4 Sabanalarga 4
5 43.366 80.9 Baranoa 5
6 29.731 56.9 Puerto Colombia ‘i' 17 G
7 25.763 83.1 Campo de la Cruz ‘Z 16 7
8 22,452 84.1 Santo Tomas ' 15 8
9 22.142 43.6 Luruaco 0
10 22125 64.6 Repelon 10
1 21.696 94.9 Palmar de Varela 11
12 18.065 93.2 Sabanagrande i2
13 17.787 87.3 Galapa

14 16.980 52.0 Ponedera

15 14.207 B0.5 Santa Lucfa

16 12.715 51.2 Juan de Acosta

17 12.524 64.3 Candelaria

18 12.377 88.9 Manati

19 12.270 80.3 Polonuevo

20 10.848 90.4 Suan

21 10.176 49.5 Tubara

22 7.871 91.0 Usiacud

23 6.889 39.0 Piojo
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GRAFICA 1. ESCALOGRAMA DE FUNCIONES
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Malambo y Galapa, aunque por el nimero de
funciones estan en este grupo, constituyen casos
excepcionales.  Ambos forman parte del drea
metropelitana  de Barranquilla, no obsranre, el
primero, es significante por la industria, al poseer el
cotredor  industrial  de  Pimsa (17 empresas),
provecto que busca radicar la industria hacia la
tibera del Magdalena, scbresalen la  industria
metalmecdnica, quimica y agroindustrial y textl,
tienen  facilidades  para  la exportacion,
aprovechando  las  ventajas  comparativas  y
competitivas de los medios de transporte. Se espera
convertir al municipio ¢n  un polo de desarrollo
industrial - del  Atlanuco,  aprovechando  la
nfraestructura vial v las marerias primas. Galapa es
un centro de servicios, sobresale el matadero que
abastece  la  demanda de carne del areu
metropolitana. Ademds es el municipio que genera
el espacio para vivienda de interés social en ¢l Arca
Metropolitana. Tgualmente, uh MUNICIPIo

dormitorio,

Los municipios costeros como Piojo, Juan de
Acosta vy Tubard, a pesur de sus potencialidades en
cuanto a turismo de mar v ccologico se han
quedado rezagados, falta interés de las autonidades
para estimular este sector de la cconomia, mediante
el mejoramiento de las vias que van a  diferentes
sitios de las playas. Tubard es el municipio mas
desarticulado del departamento, la carretera costera
no pasa por la cabecera muicipal v la via que Iz une
con Barranquilla estd en condiciones deficientes
para el transporte de personas y de bienes.

REGIONES FUNCIONALES

El departamento no séle debe considerarse como
un espacio salpicade por cabeceras municipales o
nucleos  urbaros una  funcionalidad
diversificada como ya se expreso, $ino como un
entramado de interacciones econdmicas, sociales,
politicas y fisicas expresadas mediante vinculos, es
decir, los medios a través de los cuales la poblacién
y los bienes se desplazan de un lado a otro. Es acd
donde los gestores de la organizacion territorial

con

deben interesarse por la efectividad de los
procesos de mteraccion para que la pgente pueda
acceder a los servicios, bienes ¥y comunicacion.

Fn el departamento se observan tres ejes terrestres
pavimentados en condiciones aceptables: la
carrctcra de la costa, la marginal del rio y la de la
Cordualidad, por éstas v los ejes secundarios se
realizan los desplazamientos”de”la poblacion, el
intercambic de bienes v servicies, no sélo con los
municipios  del  departamento  sino con  los
departamentos vecinos v hacia el interior del pafs.
Fin términos generales, se tiene buena accesibilidad,
todos los nicleos urbanos estin conectados entre si,
mds  sin embargo, hay algo curioso que la
accesibilidad. entre las cabeceras municipales v los
cotregimientos o simplemente con ol area rural cs
muy deficiente, algunas veces hay carencia y otras
estan en condiciones de dificil transito.

De otra, los vinculos econémicos promucve la
integracion cspacial, dada mediante las redes de
mercado. Mediante estas redes,
insumos, productos manufacturados, ctc., fluyen de
un lugar a otro creando  flujos de capital e ingresos
y encadenamicnto entre los lugares oferentes de
materia prima y los encargados de transformarla. En
este sentido, ¢l departamento no solo cuenta con
tedes - de mercado interno- donde sobresale
Barranquilla, Soledad, Malambo y Sabanalarga, sino
con redes de mercado externe donde interactia
Barranquilla con Bogota vy las demds capitales del

las mercancias,

pais v también con centros de mercado fuera dcl
contexto nacional (Figura 3).
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FIGURA 3. CONECTIVIDAD
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Los desplazamientos de la  poblaciéon  son
significativos al interior del departamento, el factor
distancia es decisivo para esta condicton.  Las
distancias en general son cortas {la mayor entre
Puerto Colombia al norte v Suan al sur con 108
kilémetros), es decir, en un dia se puede recorrer
gran parte del departamento. La gente se desplaza a
diatio a sus fueptes de empleo y en busca de
servicios especializados (salud, educacién, comercio
al por mayor, entre otros). Cabe resaltar, que la
poblacion tal vez por su idiosincrasia no es muy
dada a emugrar, preficre saltar rural-cabecera,

urbano- metropoll, que abandonar su departamento

0O su reglof.

Fl desarrollo socio econdmico municipal es muy
dispar. Entendido éste como el conjunto de
procesos economicos, sociales y  organizativos,
tendicntes  a  facilitar  la  satisfaccidon  de  las
necesidades sociales de la colectividad bajo las
mismas diferenciaciones que al interior se dan en
cada unidad territorial. Para efectos de este ejercicio,
se determiné con base en los siguientes indicadores:
Necesidades  basicas  insatisfechas, poblacién
urbana, participacidn de las rentas propms en el
ingteso total anual, infraescructura vial y numero de
funciones,
maximo de 10 y
resultado el indicador de desarrollo.

Su swmatoria muestra como

Atendiendo al comportamiento de la  variable
desarrollo municipal,  se  establecieron  tres

categorias:

1 - Municipios con alto desarrollo (indicador mayor
de 40): Barranquilla y Soledad, tienen condiciones
Optimas en cuanto a que presentan un  bajo
porcentaje de poblacidn con NBI, una buena
participacion de rentas propias, es decir mgresos
tributarios altos, en el ingreso anual por lo que
tienen buen matrgen de mversidn, buenas vias de
comunicacion lo cual facilitan la interaccion (puerto
fluvial vy maritimo, aeropuerto y vias terrestres).
Conformar el nicleo inicial del drea metropolitana

a cada indicador se le dio un valor

v son mnicless especializados en cuanto a la
prestacion de servicios e industria.

2 - Municipios con desarrollo medio (indicador 31 a
40), estan buena parte de los municipios (13), la
poblacién afectada por una alto porcentaje de NBI
(30 a60%y, especializacion  medio,
infraestructura vial terrestte buena y no muy
significativa participacion de las rentas propias en el
ingreso municipal. Iin esta categotia estin el resto
de municipios que conforman el irca metropolitana:
Malambo (industrial), Galapa (servicios) y Puerto
Colombia (taristico); los de la ribera del rio

nivel de

Magdalena  exceptuando  Suan;  otros  son
Sabanalarga y los que bordean el drea
metropolitana.

3 - Municipios con bajo nivel de  desarrollo

{indicador menor o igual a 30), con poblacidn
afecrada por un alto porcentaje de NBI (mayor de
00%), poca cspecializacion, es decir satisfacen
necesidades basicas, insignificante participacion de
los ingreso tributarios o rentas propias en ¢l ingreso
municipal, cuentan con infraestructura tetrestre
aceptable lo que facilita ¢l desplazamienro a
Barranquilla ¢ Sabanalarga en busca de servicio v

bienes especializados (Tabia 7).

Atendiendo a la jerarquia urbana y al indicador de
desarrollo se establecicron tres regiones funcionales,
las cuales se sugieren cormo propucsta para ser
tenida en cuenta en el plan de desarrollo v en el plan
de ordenamiento territorial departamental.

1- El area metropolitana con centro Barranquilla ¢
influencia departamental y regional, y en algunos
casos nacionales (puerto, aeropuetto, industiia).
Lsta drea absorbe la mayotr parte de Ia poblacidn
ocupada mayor de 12 afios del depattamento, asi: el
20% dc la ocupada en actividades primarias
(Barranquilla  15%), el 88% dc la ocupada en
actividades secundarias (Barranquilla 64%); el 89%
de Ia ocupada en actividades tetciarizs v, ¢l 80% de
la poblacion sin clasificar. lgualmente, absorbe con
respecto al departamento el 93% de las actividades
comerciales urbanas.
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TABLA 7. INDICADORES DE DESARROLLO

MUNICIPIO NBI 7, FOB. | PARTICIPACION | INFRAESTR. | NUMERO INDICE DE
URB. | RENTAS PROP.o VIAL DE DESARROLLO*
% % FUNCIONES
BARRANQUILLA 278 99,7 47,00 CP.PEPM 35 - 50-A
BARANOA 33,0 80,9 2,90 CP 17 39-M
CAMPODE G~ 62,1 83,1 0,01 CP 17 3-M
CANDELARIA 75,9 64,3 0,03 cr 11 27-B
GALAPA 351 87,3 2,70 CP 14 37-M
JUAN DE ACOS. 39,1 51,2 1,14 CP 17 37-M
LURUACO 52,3 43,6 0,67 Cp i8 29-B
MALAMBO 35,9 95,2 8,20 CP 14 37-M
MANATI 69,2 88,9 0,18 CP 15 30-B
PALMARDEV. 53,7 94,9 0,22 CP 15 32-M
PIOIO 44,0 39,0 0,01 CP 14 28-B
POLONULEVO 41,0 80,3 0,26 CP 14 34-M
PONEDERA 52,7 52,0 0,94 Cp 16 32-M
PTO COLOMBIA 35,5 56,9 3,60 CP 21 37-M
REPELON 61,1 64,6 0,30 CP 17 30-B
SABANAGRANDE 42,7 03,2 1,00 CP 16 37-M
SABANALARGA 36,1 64,4 6,60 CP 31 40-M
STA LUCIA 67,7 80,5 0,08 CP 13 30-B
STO TOMAS 48,0 84,1 0,68 CP 16 35-M
SOLEDAD 23,0 99,2 23,00 CP, AER. 25 47-A
SUAN 61,4 90,4 0,05 CP 14 30-B
TUBARA 41,2 49,5 0,90 CR 12 28-B
Usiacur 50,1 91,0 0,16 CP 11 32-M

o participacion Rentas propias en el ingreso total anual en %

Fuente: Atlintico. Ejecuciones de ingresos y gastos de los municipios, 1997

*

B - BAJO

M- MEDIO

A-ALTO
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Las siguientes cifras dan muestra de ello: E1 83% de
los predios urbanos(Barranquilla 60%); el 98% de
los establecimienros de comercio al por mayor
(Barranquilla 94%}); el 97% de los establecimientos
de comercio al por menor (Barranquilla 86%) v el
96% de las instituciones financieras {Barranquilla
94%). Esta connotacion de primacia en cuanto a lo
economico y poblacional hace que el drea se
constituya en centro y atticulador de la interaccion
espacial depattamental (Grafica 2).

GRAFICA 2. ACTIVIDADES COMERCIALES AREA
METROPOLITANA
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2- Region funcional con centro en Sabanalarga,
municipio que ocupa el segundo lugar por el
nomero de funciones y el cuarto por tamafo
poblacional. Tiene un radio de accién amplio  que
alcanza hasta los departamentos  de Bolivar y
Magdalena. Integran esta drea de una parte, los
municipios riberefios del Magdalena: Campo de la
Cruz, Ponedera, Palmar de Varcla, Santo Tomas y
Sabanagrande, los tres dltimos que desempefan la
funcion de dotmitotio y a la vez el ditimo es paso
de los migrantes pendulares del departamento del
Magdalena que a diario se desplazan a sus fuentes
de trabajo en ¢l area metropolitana; de otra, los
municipios de Polonuevo, Baranoa Tubari, Juan de
Acosta v Usiacuri, éstos igualmente estan integrados
mas al area metropolitana que a Sabanalarga, por lo
que se sugiere planes de descentralizacion de
funciones, estdmulando el desarrollc de otras
funciones come por ejemplo salud, educacion
superior y tecnoldgica, asi, Sabanalarga  se
convertitia en centro de relevo funcional.
municipios que la integran ticnen un mvel de

Los

desarrollo medio, excepto Tubard que lo tiene bajo,
pero que con programas  que incentiven el
desarrollo de la actividad turistica el municipio
saldra avante y se convertird en salida al mar de la
poblacidn residente en el departamento (Grifica 3).

GRAFICA 3. POBLACION OCUPADA SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA EN EL AREA METROPOLITANA
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3- La tercera region integrada por los munidpios de bajo
desarrollo v poca espedializacon funcional: Candelarta,
Manat, Repelon, Luruaco y Piojo, con centro en Lutuaco
por ser sitio de paso obligado de quienes se desplazan por
la carretera de la Cordialidad, desde ¢l drea metropolitana
hacia- Cartagena y demds municipios del ocddente. Son
muruapios de vocadon agropecuaria, su fururo radica en
la expansion del 4rea cultivada y en Ia tecnificacion de los
cultivos, como también en el impulso de la ganaderia. Son
la despensa del resto de munidpios pero particularmente
de los que residen en el area metropolitana. Il Gobierno
departamental debe impulsar programas de tecnificacion a
través del ICA, programas de crédito que benefice a las
clases menos favorecidas, mejoramiento de los servicios
publicos. Asimismo, motivar a los gobiernos municipales
para que exploten la actividad pesquera empresarialmente
en el caso de Luruaco y Repelon.

Fl gobiemo Nadonal a destinado rocursos pam reactivar los
distritos de fepo de b siouiente fonma: para el de Repeldn 2800
hectareas y 384 benefidados, costo de rehabilitacion 2000 toullones;
chistrito de tiepo de Santa ucia, 1460 hectireas 187 usuarios. costo
de rehahilimadn 1500 milones; construcdén distito de tiego
Manati, 2000 hectireas costo 9500 milones. El Banco Agrario
aprobd 8 aréditos por 2184 millones para b siembra de maraaaya,
con estos aportes se espea volver a dinamizara zona v as equilbrar
el desarrollo departarmental.
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El departamento requiere de una politica
direccionada a la adecuacion de tierras, udlizacidn
eficiente de los suelos, expansion de la frontera
agraria, mejoramiento del desarrollo tecnolégico y
de los canales de comercializacidn, fortalecimiento
de los programas de desarrollo rural y sistemas de
financiamiento, todo ello para reactivar fa economia
en aras del mejoramiento de los estindares de vida
de la poblacion del departamente. De otro lado,
emprender programas para conquistar mercados
externos y estimwular a los inversionistas par atraer
capital aprovechando las ventajas  geograficas de
localizacion.

En sintesss, las tres regiones  propuestas con
centros Barranquilla, Sabanalarga y Luruaco tienen
como unico fin el de lograr el desatrollo cquilibrado
del departamento para lo cual se requiere:

- Impulsar el desarrollo de la actividad agropecuaria
y de la actividad pesquera En el mediano y larpo
plazo las explotaciones dcben transformarse
tecnologica y econdmicamente, optimizando sus
fortalezas con el fin de alcanzar un desarrollo
sostentble que sea rico en la generacion de empleo v
le de mayor competitividad a los municipios.

- Impulsar el desarrcllo de la actividad turistica
especialmente de sol y playa, v el ecoldgico,
aprovechando la riqueza natural con sostenibilidad.

- Descentralizar ciertas funciones (educacion, salud)
- Impulsar programas de recuperacion del rio.

- Aprovechar el momento coyuntural del
departamento en el sentido que es el menos

afectado por la violencia que vive el pais.

- Unir las umwversidades de la region a la
investigacion, para mejorar el conocimiento y con
ello el desarrollo de las potencialidades de los
rmunIcipios.

- Generar actividades de promocion de empresas,
incubacién de nuevas iniciativas  empresariales,
servicios técnicos de gestidn para el desarrollo de
nuevas empresas.
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