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La expansion industrial

Resumen:

La investigacion estudio el proceso de expansién industrial
de Bogota hacia el Occidente durante la primera mitad del
siglo XX. En este texto se analiza la relacién urbanistica
existente entre implantacion industrial y crecimiento urbano,
estudiando los aportes o las carencias de la disciplina del
urbanismo para explicar y guiar el fenémeno en la ciudad

de Bogota.

Palabras Claves: Crecimiento Urbano, Urbanismo,

Industria, Bogota.

"'y el urbanismo moderno

The Industrial Expansion and the Modern Urbanism

Abstrac:

The investigation studied the process of industrial expansion
of Bogota towards the west during the first half of the XX
century. In this text the existing city-planning relation between
industrial implantation and urban growth is analyzed, studying
the contributions or the deficiencies of the discipline of
urbanism to explain and to guide the phenomenon in the city
of Bogota.
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1 Este articulo esta basado en el
trabajo de Tesis que el autor
desarroll6 en la Maestria en
Urbanismo de la Facultad de
Artes de la Universidad Nacional
de Colombia, sede Bogota,
titulada «Las industrias en el
proceso de expansion de Bogota
hacia el occidente» (2000),
dirigida por el Arquitecto Luis
Carlos Jiménez M.

El Plan Regulador como ordenador del espacio productivo’

Introduccion

En Colombia, el tema industrial nunca ha ocupado un lugar muy importante en la agenda del
Urbanismo, pese a ello, las décadas de los afios 30 hasta los afios 50 fueron las mas ricas
desde el punto de vista de la discusién urbanistica sobre el papel de las industrias en las
ciudades. En esta época, dos urbanistas extranjeros de gran trascendencia para Bogotd, Karl
Brunner y Le Corbusier, intentaron fijar algunas pautas de ordenamiento de esta actividad a
nivel urbano. Su impacto sobre el territorio trascenderia practicamente toda la segunda mitad
del siglo XX, sobre todo en relacién con la organizacion de las nuevas industrias.

Esta investigacion se propuso analizar la relacion urbanistica existente entre implantacion
industrial y crecimiento urbano, estudiando los aportes o las carencias de la disciplina para
explicary guiar el fenémeno en la ciudad de Bogota.

Las preguntas iniciales

Las principales inquietudes que motivaron el proceso investigativo fueron las siguientes: ;Co6mo
abord6 el urbanismo la problematica industrial durante la primera mitad del siglo XX?, ;Qué
herramientas de planeacion urbano-territorial se utilizaron?, ;Cual fue su grado de influencia
en la determinacion de la localizacion de las industrias, especialmente sobre el eje occidental
de la ciudad y la Sabana?, ;C6mo se relacionaron los planes urbanisticos con el crecimiento
de la industria?, ;Con qué caracteristicas urbanisticas y morfologicas se fue desarrollando el
crecimiento urbano en Bogota por efecto de la localizacion y la expansiéon industrial hacia
los municipios periféricos del occidente?.

No todos estos cuestionamientos pudieron ser resueltos plenamente, entre otras cosas, porque
en los anos 50 apenas se estaban dando los primeros pasos en la conformacién de un territorio
urbano—regional, tanto a nivel de la planeaciéon como de la dindmica del mercado y la
productividad. Sélo la posibilidad de continuar avanzando en la investigacién hasta cubrir
todo el siglo y desarrollar anélisis espaciales mas detallados, permitiria explicar con mayores
elementos de juicio algunas hipétesis que quedaron apenas formuladas.
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Metodologia

La novedad del tema desde la perspectiva del urbanismo
implicé un primer esfuerzo orientado a identificar los
principales «hechos» histéricos con implicaciones fisicas y
urbanisticas para la industria, articularlos unos con otros
porque se encontraron dispersos, y arriesgar unas
interpretaciones que condujeran a la formulaciéon de una
hipétesis inicial.

Posteriormente, se defini6 el concepto de la «expansion»
aplicado a la industria, dado que la literatura nacional e
internacional se ha ocupado de él de manera genérica, cuando
en realidad tienen implicaciones y consecuencias distintas
segln el punto de partida disciplinar con el cual se le mire.

Con una mayor claridad en estos aspectos, se comenz6 el
estudio de la genealogia del pensamiento urbanistico
desarrollado en las ciudades colombianas y la identificacion
de los aportes especificos sobre la cuestion industrial, tanto
por Karl Brunner como por Le Corbusier?, ligado a la
comprension y al analisis critico de las influencias
internacionales y sus niveles de desarrollo o aplicacion en el
contexto local.

Este bagaje teérico se acompandé de la construccion de un
plano «real» sobre las localizaciones industriales en los afos
50, basandose en la Encuesta Anual de la Industria
Manufacturera (1959) expedida por el DANE, con el propésito
de desarrollar un anélisis comparativo entre los propésitos
del Plan y las realizaciones efectivas.

Finalmente, y con base en los aportes de la geografia industrial
aplicada a escala urbano—regional, se analizaron las principales
determinantes urbanisticas de la industria, la naturaleza de
sus actividades y los patrones de localizacion para poder
identificar una primera escala de la tipologia y morfologia
industrial de Bogota y el eje de occidente.

La expansion

El concepto de «expansion industrial» a nivel urbanistico se
fue construyendo en el propio desarrollo de la investigacion
hasta llegar a una definicion apropiada para explicar el objeto
de estudio. En este sentido, la expansion industrial se entiende
como un fenémeno que establece una relacion histérica del
proceso de apropiacion industrial del territorio en un sentido
dindmico, tanto a nivel urbano como regional. Estudia la
relacién entre industria y territorio en sus componentes
espaciales, funcionales y productivos, y devela su estructura
con base en la comprension de las tendencias concentrativas
o dispersas de las localizaciones industriales, segin la
naturaleza, morfologia y tipologia de sus actividades.

Morfologia y tipologia industrial tienen, en este caso, un
componente diferente al empleado tradicionalmente por la
arquitectura, especialmente por el hecho de involucrar no
solamente los aspectos fisico—espaciales de la organizacion

2 Dos arquitectos — urbanistas procedentes de Europa, contratados por la
municipalidad en los afos 30 y 50 respectivamente, autores de los dos
Gnicos planes reguladores que se intentaron materializar en la ciudad de
Bogotd en el siglo XX.
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3 El urbanista austriaco Karl Brunner
lleg6 a Bogota en los anos 30, luego
de que el Presidente de la Republica
Enrique Olaya Herrera ordenara a la
administracion de la Capital
contratar sus servicios para dirigir los
trabajos encaminados a organizar el
Departamento de Urbanismo y
disenar el primer plano general.

4 Brunner trabajo en la formulacion
de 12 puntos para su Plan
Regulador, a saber: 1. Finalidades de
la regularizacion y proyectos de
ensanche urbano. 2. Preparativos y
procedimientos de planificacion. 3.
La modernizacién de la ciudad. 4.
Tendencias del desarrollo urbano. 5.
Los cinco problemas urbanisticos
fundamentales de Bogota. 6.
Necesidades de circulacion. 7. Las
futuras vias principales. 8. La
distribucion de zonas comerciales,
residenciales, industriales, etc. 9. La
reglamentacion de edificios. 10. El
codigo del desarrollo urbano. 11. La
cooperacion de las secciones de
plano, de urbanizaciones o de
arquitectura (Edificacion particular).
12. La tramitacién respecto de la
aprobacion del plano regulador.
Ibid. p18.

5 ldelfonso Cerda (1815—1876),
ingeniero de caminos a quien se le
atribuye haber inventado el término
«urbanizacién». Autor de la «Teoria
General de la Urbanizacién» con
una vision contemporénea de la
ciudad desde una perspectiva
multidisciplinar.

6 Karl Brunner. El Desarrollo Urbano
de Bogota. En: Registro Municipal.
1945. P474

industrial, sino también las actividades productivas y las determinantes funcionales
que se generan en las relaciones sociales de produccion.

Dispersion o concentracion de la industria:
El transito a la modernidad capitalista

El transito del siglo XIX al XX implicé un cambio en los patrones de localizacion
industrial. Las primeras industrias manufactureras no estuvieron ligadas a los circuitos
de comercio internacional, pero se basaron en su principal estructura de comunicacion
regional, los ferrocarriles. Su localizacién, dispersa en los diferentes subcentros poblados
de la Sabana, estuvo determinada principalmente por la cercania a las materias primas,
a las fuentes de agua, y a las minas de carb6n, como principales recursos energéticos
(Ver Plano 1). Las tecnologias empleadas, exceptuando algunos casos como las ferrerias,
eran todavia muy precarias. Con el apogeo del capitalismo industrial a principios del
siglo XX se pas6 a una fuerte tendencia de concentracion de la industria en Bogota
como epicentro del proceso de articulacién interregional y del mercado interno
colombiano. La localizacién espacial estuvo determinada por este factor y por su cercania
a los servicios basicos de apoyo a la produccién. La industria disminuyé de tamaio
con respecto a la primera ola de industrializacion y desestimulé su localizacion en las
areas periféricas de la region (Ver Plano 2).

Desde el punto de vista demogréfico, se presentd un desequilibrio urbano—rural con
fuertes tendencias migratorias desde los subcentros regionales y del campo, hacia Bogota.
Pero por otro lado, se consolidaron algunos procesos de urbanizaciéon de municipios,
especialmente aquellos localizados en la carretera nacional de occidente, que fueron
estructurando un corredor urbano—productivo entre Bogotéd y Girardot. Los municipios
de Fontibon, Madrid y Facatativa se constituyeron en los eslabones menores de un sistema
econémico liderado por la proyecciéon de Bogota hacia otros mercados regionales.

La localizacion industrial de Bogota en los aiios 30 y 40

Al superponer los distintos factores urbano—industriales que incidieron en los primeros
procesos de concentracion industrial en la ciudad es posible identificar una estructura
funcional de la produccién manufacturera, en la cual se ve reflejada la intima relacion
entre la region y la ciudad en la conformacion de la base territorial de la industria. Las
principales localizaciones industriales ocupan un lugar estratégico de la estructura,
practicamente en el centro de la interseccion de dos ejes regionales, constituidos tanto
por los ferrocarriles como por las vias de transporte automotor (Ver Plano 3).

La industria se aglomera en un sector donde se concentran los principales servicios a la
produccién: la energia, las vias, la estacion central de los ferrocarriles, y el tranvia
como medio de comunicacién de una mano de obra dispersa en la ciudad. La principal
aglomeracion industrial constituye una especie de cufa, con uno de sus costados
incrustado en el casco urbano antiguo, mientras el otro, jalona la expansion peri urbana
hacia el occidente. Un proceso de densificacion del casco urbano antiguo, que se fue
gestando lentamente desde finales del siglo XIX, explota con las caracteristicas
mencionadas, inaugurando un nuevo patrén de crecimiento urbano, propio del
capitalismo industrial, aunque con caracteristicas particulares por su desarrollo desigual.

La expansion urbana de los anos 30, obligd a Bogota a emprender el reconocimiento
de su propio territorio y a fijar unos limites a su crecimiento. Un desarrollo urbano
disperso y a saltos estaba implicando una aproximacién fisica sucesiva con los
municipios vecinos de Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon, Bosa, Soacha y Usme, con
todos los costos y dificultades en cuanto a la desvalorizacion de las haciendas y estancias
mas proximas a la ciudad, que era necesario detener. Luego de la definicion de las
fronteras municipales se hizo evidente la necesidad de organizar el espacio econémico
de la ciudad, asunto que le correspondié al urbanista Karl Brunner’ mediante la
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produccién del primer plano de urbanismo con base en un
Plan Regulador que permitiera colocar a la Capital en el lugar
de las urbes mas modernas del capitalismo desarrollado (Ver
Plano 4).

La version pre-racionalista
del Plan Regulador

Diferentes experiencias decimonénicas del urbanismo europeo
sirvieron de inspiracion a Brunner para emprender las reformas
urbanas en Bogota entre los anos 30 y 40. Con la referencia
del modelo ideoldgico del Baron Haussmann en Paris a
mediados del siglo pasado, Brunner trabajé en la realizacion
del primer plano de urbanismo procurando solucionar dos
aspectos basicos en la Capital: los dificultades de circulacion
en el casco antiguo, mediante la apertura de avenidas
«monumentales», y la problematica de salubridad e higiene,
con base en la institucionalizacién de una politica para el
saneamiento y construccion de los barrios obreros, luego de
un proceso en el que la dindmica de concentracion industrial
en la ciudad y el fenémeno de urbanizacién acelerada,
provocada por ella, habian llevado a Bogota a una gran
problemética en su ambiente fisico, higiénico y social *.

Los principales modelos urbanisticos de referencia que tuvo
Brunner para la formulacién de su Plan Regulador consistieron,
de un lado, en las politicas del ensanche, trabajadas por
Hildelfonso Cerda® en Barcelona desde 1859, y de otro, en
las primeras ideas de zoning, implementadas en Alemania
desde los comienzos del siglo XIX. Ambos criterios
comenzaron a ser desarrollados en la formulacién de un Plan
Regulador para Bogota como version ecléctica de la experiencia
europea (Ver Plano 5).

El Ensanche:
Mucho mas que una peérdida
de escala entre Barcelona y Bogota

El ensanche urbano estuvo siempre presente en el planteamiento
de Brunner como instrumento del desarrollo urbano futuro de
la ciudad en todas sus direcciones. Seria imposible desligar
este concepto de la version original de ciudad integral de Cerda,
que tuvo la posibilidad de llevarla a la practica en sus aspectos
espaciales en Barcelona — aunque no sociales — mediante un
proceso complejo de reflexion y aplicacion practica de muchos
anos. Empero, las motivaciones de Cerdd y sus aportes al
desarrollo de la teoria del urbanismo moderno, muy poco
tuvieron que ver con la idea de ensanche proclamada por Brunner,
mas alla de retomar su nombre y desarrollar una version
absolutamente ecléctica y pragmatica, consistente en planear
la expansion urbana a través del disefio y construccién de
pequenas piezas de ciudad que permitieran llenar los vacios
que habia generado el crecimiento disperso de barrios
residenciales, o el planeamiento de nuevos desarrollos para
garantizar el «ensanche econémico de su area poblada»®.
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Cerda entendio la esencia de la modernidad en el siglo pasado bajo la idea de que
«hoy todo es movimiento, todo expansion, todo comunicatividad». Esta premisa le
sirvio de base para definir las necesidades de la nueva ciudad industrial. Por eso propuso
una idea de «ensanche ilimitado» acudiendo a la comunicacién y las redes como
elementos transformadores de la ciudad y el territorio, incorporando el ferrocarril a la
red viaria a través de lo que llamé «la domesticacion de la locomotorax. Los ferrocarriles
se convirtieron no s6lo en elementos de ordenamiento de la ciudad, con la incorporacion
de la llamada «manzana ferroviaria»’, sino también en un instrumento de enlace de los
transportes maritimos con los terrestres.

El concepto de separacion de las actividades dentro de la ciudad por medio de la
zonificacion no habia sido desarrollado en la época en que Cerda hizo sus primeras
propuestas de Ensanche (1855). Por el contrario, la idea de integracion de fabricas,
almacenes y viviendas dentro de la nueva ciudad, articulados por diversos sistemas y
medios de comunicacién y transporte, le permitié proponer unas tipologias de manzanas
—individuales o grupales— con una distribucion equitativa de servicios y equipamientos
que buscaban responder al nuevo modelo industrial—capitalista, y a la aparicién de las
dos principales clases sociales que lo sustentaban: la burguesia y el proletariado.

El interés por resolver los problemas de salubridad e higiene en la ciudad antigua lo
llevé a plantearse una serie de «reformas interiores» como complemento del ensanche,
tan fuertes o mds que aquellas realizadas por el Barén Haussmann en Paris, pero
distanciandose de sus actuaciones en relacion con la falta de planteamientos generales
y previos, y la brutalidad e injusticia con la que se desalojé a los habitantes de las
viviendas para abrir nuevas vias®.

Para el caso colombiano, y tratando de hacer algtn tipo de analogia entre Brunner y los
planteamientos de Cerda, podrian identificarse algunas coincidencias, especialmente
en cuanto al interés de Brunner por la reforma interior del casco antiguo y por la
realizacion de nuevos ensanches al sur y al occidente de la ciudad. Sin embargo, en
este caso, tuvo mayor peso el interés por la reforma interior que por la planeacion de
los nuevos ensanches. Y al estudiar el contenido de sus actuaciones sobre el proyecto
de reformas en el centro y oriente de la ciudad, se hacen evidentes las diferencias con
Cerda y las coincidencias de propoésitos con la experiencia napoleénica, tanto en sus
predilecciones por un tipo de urbanismo mas cercano al barroco, como por el sentido
discriminatorio de las acciones sobre los barrios obreros en peores condiciones de
salubridad e higiene.

El Zoning como organizacion del espacio econémico

Un andlisis comparativo, asi sea somero, entre las primeras experiencias del zoning en
Europa y la problematica urbana de la ciudad de Bogotd, permiten explicar en parte las
razones por los cuales Karl Brunner fue contratado por la municipalidad, y los resultados
esperados en cuanto a la solucién de los conflictos urbanos mas sentidos.

En Alemania, las primeras ideas de zonificacion fueron empleadas de manera empirica
para solucionar los graves problemas de unas ciudades en via de industrializacion. La
urbanizacién acelerada, los procesos de especulaciéon de suelos y toda la problemética
de salubridad e higiene, hicieron necesaria la implementacion de una serie de medidas
para controlar la asignacién de usos del suelo y en general todos los conflictos de
naturaleza econémica que comenzaron a generarse’.

La zonificacion en el caso industrial, buscaba preservar grandes espacios unitarios en
areas periféricas de la municipalidad para sustraerlos del aumento de los precios de los
terrenos, producto de las operaciones realizadas por los bancos, el sector inmobiliario,
los grandes propietarios de suelos urbanizables, etc. La generalizacion de suburbios
industriales en las periferias de las principales ciudades alemanas oblig6 a plantearse
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7 Agrupaciéon de cuatro manzanas con
bloques de vivienda y ferrocarril
semisubterrdneo atravesando dicha
agrupacion.

8 Arturo Soria y Puig. Cerda, las cinco
bases de la teoria general de la
urbanizacion. Espana, Ed. Electa, 1996.
P360

9 Ver: Franco Mancuso. Las experiencias
del zoning. Editorial Gustavo Gili, S.A.
Barcelona. 1980. 388p



nuevas formas de organizacion urbana de la industria, en la
cual se incorporaran todos los servicios ligados a ella.

La expansién urbana, como consecuencia natural del proceso
de industrializacion, generé otro fendmeno, el de la anexion
«que una gran ciudad hace de un cierto namero de municipios
que gravitan en torno a ella en un circulo incluso muy
amplio»10. Ciudades como Frankfurt, entre otras, vieron crecer
considerablemente el niimero de sus habitantes por una intensa
politica de anexién de los municipios vecinos, pasando de
136.800 habitantes a 414.500, entre 1900y 1935. Expansion
y anexion, hicieron parte de una misma variable en la
experiencia germana; y en el centro de todo ello, una intensa
actividad econémica jalonada por la industrializacién. Atn
asi, algunos estudiosos y criticos de este fenémeno lo
consideraron como una «industrializacién sin modernizacion»,
en la medida en que se realizaron grandes operaciones urbanas
de tipo reformista para mejorar las condiciones de vida y
productivas de sus habitantes, pero manteniendo intactas las
bases institucionales precedentes.

El Plan Regulador
y la tematica industrial

Los primeros intentos de «planeacién urbanistica» en Bogota
aparecieron en la segunda década del siglo XX con el «plano
de la ciudad futura», cuyo principal interés consistié en dotar
a la ciudad de una infraestructura vial mas moderna, en
correspondencia con las tendencias de expansion urbana; sin
embargo, fue la idea del Plan Regulador impulsado por
Brunner, la que posiblemente inaugurd una experiencia de
planeamiento urbanistico propiamente dicho, incorporando
de manera integral diversos componentes de la organizacion
del territorio urbano.

El planteamiento de Brunner no estaba motivado por la
basqueda de un ideal clasico de ciudad industrial y moderna,
producto de unas nuevas relaciones sociales de produccion
propias del capitalismo burgués, a pesar su interés por la
tematica industrial. Fueron mucho mas evidentes sus planes
y acciones orientados al desarrollo de unas politicas de
saneamiento e higienizacion de la ciudad que el proceso de
concentracion urbano—industrial habfa generado, con el
propésito de establecer unas reglas econémicas claras para
orientar y regular la dindmica del mercado del suelo urbano.
El IV Centenario de Bogota (1938) se colocé como el pretexto
para emprender el ideal modernizador a través de la
materializaciéon de una serie de obras y programas que
mostraran una ciudad mas limpia y progresiva. Esta nueva
imagen de ciudad debia construirse a partir de una serie de
correcciones a la «vieja y malsana» ciudad. Para Brunner,

«Los ejemplos de todas las grandes ciudades de una
ordenada administracion técnica, que adoptaron un Plan
Regulador y de Ensanche, para que éste les sirviera de pauta
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y de base en todas las obras de reforma y de nueva
urbanizacién, demuestran claramente la conveniencia e
importancia que estas ciudades atribuyen a un programa
bien definido de su desarrollo urbano. En efecto, quizas
no hay otro ramo de la administracion municipal que
precise de igual manera de un plan y de un programa
definitivos sobre las tendencias directivas de sus acciones
y obras»."

El crecimiento desordenado y expansivo de la ciudad con la
aparicion de barrios obreros en todas las direcciones, y los
conflictos de suelos que se estaban generando entre, por un
lado, los sectores industriales urbanos que demandaban nuevas
tierras para la expansion de las actividades productivas, y por
otro, los propietarios de la tierra y las primeras empresas
constructoras, hacian urgente la necesidad de racionalizar la
utilizacién del suelo urbano mediante unas normas que le
fijaran limites a la expansion, densidades a las edificaciones,
y asignacion de usos al suelo, diferenciandolos segtin fueran
industriales, residenciales o mixtos, para detener el proceso
especulativo sobre ciertas dreas, especialmente aquellas de
expansion industrial que los propietarios de fincas periféricas
a la ciudad se negaban a parcelar y negociar.

El Plano Regulador se propuso definir la estructura econémica
de la ciudad mediante «la distribucion del comercio, de las
fabricas e industrias en la actualidad y las tendencias que se
pueden desprender para su desarrollo y ubicacién preferida
en el futuro»'. Igualmente, se propuso establecer las zonas
de vivienda segin la procedencia social, para racionalizar el
mercado del suelo y llenar paulatinamente los vacios urbanos
que se habian generado especialmente hacia el norte, con
proyectos de vivienda planificada para sectores medios y altos,
mediante la politica del ensanche. El estimulo al crecimiento
urbano en el sur—occidente de la ciudad para la vivienda obrera
«se puede fomentar e impulsar por la apertura de vias troncales
que acerquen maés tales terrenos al centro»', aunque dicho
proceso dependia directamente de los propietarios que por
mucho tiempo se declararon renuentes a emprender tales obras.

10 Karl H. Brunner. Bogota en 1950. En: Registro Municipal. Edicion
especial del IV Centenario. 1939. P171.

" Ibid. P171.

2 |bid.

3 El Plano localiz6 144 industrias, 503 fabricas y talleres de menor
capacidad, 106 depdsitos y garajes, y una infinidad de comercio al
detalle, almacenes y tiendas localizadas en las dos arterias principales,
al norte y occidente de la ciudad.

4 Fernando Cortés, en una cronologia de la vida de Brunner, constata
su presencia en Colombia hasta el ailo 1942, sin que plantee con
precision el afo de su partida. Julio Dévila, en un estudio sobre la
vida y obra de Jorge Gaitdn Mahecha, sostiene mas tajantemente que
Brunner salié del pais en el ano 1948 «acosado por el sentimiento
antigermano que imperaba en el pais ain después de finalizada la
Segunda Guerra Mundial».

5 Karl Brunner. Manual de Urbanismo. Tomo I. Imprenta Municipal.
1939. P41.

6 En: El Plan Regulador. Memorias de los arquitectos urbanistas
Wiener y Sert. Revista Anales de Ingenieria. N°640, julio de 1953. P16
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El ensanche vial

Brunner propuso la apertura y ensanche de varias vias para
descongestionar el centro, que incluian también nuevas vias
de transito en las afueras de la ciudad para facilitar la
comunicacion entre distintos suburbios y carreteras
intermunicipales, sin tener que atravesar el centro. Entre las
propuestas mas pertinentes al estudio de la expansion industrial
se encontraban la Avenida Cundinamarca (hoy carrera 30) y
la actual Avenida de las Américas. El sector de Puente Aranda
se convirtio en el lugar de confluencia de la carretera de
occidente con un conjunto de nuevas vias que enmarcaban
la dindmica de crecimiento compacto de la ciudad: La Avenida
del Centenario (actual calle 6%, la carrera 50, de norte a sur
hasta Puente Aranda, y su prolongacioén al sur como Avenida
San Francisco, y la Avenida de las Américas. Este ensanche
vial delimité y relacioné la zona industrial que tendria mayor
dinamismo en las décadas siguientes, aquella que Le Corbusier
seleccioné para la localizacion de la industria ligera.

La localizacion
de la actividad industrial en Bogota

No por casualidad, Karl Brunner levanté un plano con la
ubicacién exacta de los sectores comerciales e industriales
existentes en los afios 30, clasificandolos segtin su categoria e
importancia. Uno de sus principales intereses consistia en
darle al centro de la ciudad un carécter civico-comercial,
reubicando las demas actividades, entre ellas las antiguas
fabricas, talleres y depésitos del centro, mediante la fijacion
de zonas industriales adyacentes (Ver Plano 6).

El estudio de las localizaciones industriales reflejé una
distribucion de las industrias en los cuatro puntos cardinales':
También existian otra serie de fabricas diseminadas por toda la
ciudad. Algunas de ellas seguian basando sus localizaciones
en el acceso a las fuentes de agua, tanto para generacion de
energia como para los desagties. Especialmente las mas antiguas
prefirieron localizarse en las montaiias centro—orientales de la
ciudad. Otras industrias de gran tamano, habian preferido
instalarse en la periferia de la ciudad buscando economias de
localizacién y facil acceso a la mano de obra.

Brunner propuso el ensanche occidental para la creaciéon de
una zona industrial especializada con el propésito de evitar
que tendencias individuales de las empresas industriales llegaran
a diseminarse en el futuro por todo el territorio de la ciudad.

La zonificacion industrial
en el Acuerdo 21 de 1944

Karl Brunner sali6 del pais rumbo a Viena en los anos 40™. A
nuestro juicio, el Acuerdo de Zonificacion de 1944, recogio el
legado ideoldgico de los estudios de Brunner durante la década
anterior, y en cierta forma fue la expresion final de los esfuerzos



del urbanista por definirle a la ciudad de Bogota un Plano
Regulador. El Acuerdo 21 de 1944 se constituyd en el conjunto
de normas que debian regular el crecimiento del area urbanizable
de Bogotd, a través de la reglamentacion de usos y alturas de las
edificaciones «a fin de establecer un desarrollo ordenado y
racional de la ciudad» de acuerdo a los criterios de zonificacion
adoptados: Zonas civico—comerciales y comerciales; Zonas
residenciales céntricas; Zonas estrictamente residenciales; Zona
industrial; Zonas mixtas; Zonas de barrios obreros; y Zonas de
reserva para areas verdes. De esta manera se logré consolidar el
precepto de Brunner en el sentido de que «el catastro econémico,
comercial e industrial, debe ser la base para la zonificacion, asi
como el catastro de bienes raices es el fundamento de la
contribucion predial»'.

El Urbanismo Moderno,
el Zonning y las industrias

Le Corbusier llegd a Bogota al finalizar los anos 40 con la
mision de emprender la formulacion de un Plano Regulador
inspirado en las nuevas corrientes del urbanismo moderno
que se implementaba con mayor intensidad en Europa y
Norteamérica después de la primera guerra mundial.

Una segunda oportunidad para ordenar la ciudad bajo los
criterios de un Plan Regulador se abri6 en la ciudad capital
sin haber evaluado los efectos positivos o negativos de la
zonificacion del Acuerdo 21 de 1944, que apenas comenzaba
a instrumentarse. En efecto, Le Corbusier y su equipo de
colaboradores desestimaron practicamente los intentos
desarrollados por Karl Brunner para dotar a la ciudad de un
codigo urbano que regulara los usos y formas de ocupacion
del suelo urbano de Bogotd, y como auténticos mesias
emprendieron la tarea de planear el crecimiento y expansion
de Bogota para los siguientes cincuenta anos.

«Todas las ciudades de una cierta importancia tienen
cédigos de zonificacién. Estos, en muchos casos, son
anticuados e inoperantes, pero la tendencia general es
renovarlos o reemplazarlos por otros nuevos que favorezcan
una zonificacion que clasifique los usos de la tierra segin
su funcién, que determine cudles son los sectores mds
apropiados a estas funciones y sefale sus limites». '°

Sin abandonar el criterio de regulacion de los usos del suelo
planteado por el acuerdo 21/44, introdujeron con mucha fuerza
los elementos funcionales al plano de la ciudad que permitié
hablar de la organizacion de una estructura urbana
fundamentada en los principios basicos de la Carta de Atenas:
habitacion, servicios sociales (culturales y recreativos), trabajo
y circulacion. Todo ello a partir de dos elementos basicos: la
zonificacion y la vialidad'. La disposicion de las industrias
en la ciudad, y especialmente su dispersion y falta de
planeamiento, hicieron parte de las preocupaciones recurrentes
de los exponentes internacionales del urbanismo moderno.

La zonificacion en Europa y Norteamérica se estaba
implementando a una escala regional, o en todo caso
metropolitana, mediante estimulos a la descentralizacion,
puesto que las ciudades estaban en una fase mucho mas
avanzada del proceso de industrializacién, en la cual, los
grandes complejos industriales tendian a localizarse en édreas
periféricas externas de las ciudades. En Bogot4, por el contrario,
las industrias o talleres artesanales estaban en una fase de
concentracion y densificacion de los espacios mds antiguos
de la ciudad y los mejor servidos. Sin embargo, el Plan
Regulador redujo sus alcances a los limites municipales, mas
por una determinacion administrativa que por la identificacion
de un patrén o una tendencia especifica de urbanizacion.

La necesidad de una vision regional de la Sabana estuvo motivada
por factores geograficos, demograficos, de comunicacion, y de
expansion de la urbanizacion marginal. El factor productivo—
industrial estuvo practicamente ausente como factor de
influencia regional. Por eso, sus mayores alcances en este aspecto
fueron las recomendaciones orientadas a insistir en la anexion
de los municipios circunvecinos bajo la figura del Distrito
Capital -al igual que sus predecesores decimonénicos-, es decir,
en el marco de una mayor centralizacién politico—administrativa
y funcional, y reforzar el esquema radial de vias regionales, a
través de la Avenida Cundinamarca (V1) como via periférica de
comunicaciones norte-sur, estableciendo un enlace con la
carretera a los Llanos (Oriente), al Magdalena (Sur y Poniente)
y a Venezuela (Norte)'®.

Este conjunto de enlaces regionales y su relacién con los
ferrocarriles y aeropuertos, fue el que sirvié de orientador de
la propuesta de localizaciones industriales futuras, y quizas,
el principal estimulo para tratar de lograr el traslado paulatino
de las industrias del centro de la ciudad hacia el centro—
occidente, manteniendo una estructura funcional y urbana
compacta y limitada en su desarrollo por tales vias. Las
localizaciones industriales reforzarian bajo este criterio una
disposicion perpendicular, (oriente—occidente) a la tendencia
histérica de crecimiento de la ciudad en sentido norte—sur. La
carretera de occidente mantendria su cardcter productivo a
lado y lado de la via y direccionador de la expansién industrial;
mientras que fenémenos naturales como los humedales y
pantanos que aparecian unas cuadras mas abajo de la carrera
30 o Avenida Cundinamarca, servian de limite a la expansion
residencial e industrial de la ciudad hacia el occidente.

Aln asi, y como lo veremos mas adelante, la mayoria de las
industrias que ya existian en la ciudad no acudieron al llamado
del urbanismo moderno, como tampoco lo habian hecho con
el codigo urbano precedente. Sélo parte de las industrias nuevas
y las mas grandes, comenzaron a localizarse en las areas
previstas para tal fin.

7 La llamada «Zonificacion por funcion», sin la cual no podia haber urbanismo
posible, segtin Wiener y Sert, autores del Plan Regulador Bogota en 1953.
Para ellos, el Plan Regulador es «un plano general de zoneamiento y
comunicaciones basado en los modernos medios de transporte...». Ibid. P7
8 1bid. P17
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Zonificacion y localizacion industrial

La posibilidad de levantar un plano «real» de las localizaciones
industriales del afio 1959'? permitié desarrollar una serie de
ejercicios comparativos con los propdésitos del Plan Piloto
(1951) y del Plan Regulador (1953). El drea de estudio se
definié como el poligono comprendido entre la calle 26 por
el norte, la calle 6" y la Avenida de las Américas por el sur, en
toda la extension oriente—occidente, donde a juicio de hoy se
localizan la mayor parte de las actividades industriales. Desde
el punto de vista de la expansién industrial, se pudo contrastar
aquellas zonas del Plan previstas para los distintos tipos de
industrias, con su localizacion real, luego de ocho afos de
vigencia desde que fue aprobado y puesto en practica el Plan
Piloto. Es posible que el tiempo transcurrido no sea suficiente
para obtener las metas del Plan, pero si es muy indicativo
para evaluar algunas de sus tendencias. Metodolégicamente
se abordo primero la superposicion de cada una de las Zonas
previstas en el Plan con la localizacion real de las industrias,
y posteriormente, se hizo una valoracion general de ambas
variables (Ver Plano 7).

Expansion y tipologias industriales
en los anos 50

Las caracteristicas generales de las localizaciones industriales
y su relacion con el ordenamiento territorial de la ciudad y el
eje de occidente permitieron hacer una interpretacioén sobre

las tipologias industriales, los factores de localizacion y su
relacion con la expansion industrial en los anos 50.

De las 2.490 industrias censadas en Bogoté en 1958, la mayor
parte de ellas se encontraban en el rango de muy pequenas
empresas entre 1y 14 trabajadores que constituian el 58%
del total de industrias de la ciudad. Al ampliar el rango hasta
los 24 trabajadores, se obtiene una proporcion del 84% de la
industria con esta caracteristica (Ver Cuadro 1).

Comparar estos datos con la actividad que tales industrias
desarrollaban en la ciudad, permite inducir la precariedad del
aparato industrial de Bogota, especialmente en cuanto al
desarrollo tecnolégico, a la division social del trabajo, y muy
seguramente también, a la proyeccién del mercado regional
(Ver Cuadro 2). El 19% de las industrias, equivalente a 472
unidades del total de la ciudad, estaban representadas
mayoritariamente por sastrerias, de las cuales, mas del 70%
no superaban la decena de trabajadores. Su localizacién
preferencial en el centro de la ciudad, lleva a pensar que existia
una relacién directa entre produccién y consumo local (Ver
Plano 8). Asi mismo, el segundo renglén de actividad,
representado en los productos alimenticios, tenia mas del 40%
de las industrias operando con menos de 10 trabajadores. A
ella correspondia un gran nimero de panaderias que por su
condiciéon combinan las actividades productivas con la venta
directa en las zonas comerciales o residenciales
preferencialmente (Ver Plano 9).
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El andlisis detallado de los datos permiti6
llegar a la conclusion de la simplicidad de la
division del trabajo imperante en la mayoria

20

de los establecimientos industriales de Bogota 150
en los afios 50, y en una base técnica mas

bien estrecha fundamentada en el oficio A0
manual como determinante para el
movimiento de unas maquinas o §Ef
herramientas poco complejas en general.

Fueron las décadas de los afios 40 y 50 del 350
siglo XX en donde comenzé a introducirse

una tipologia de industria moderna e
relacionada con la producciéon de bienes
intermedios y renglones basicos. .
En general la industria bogotana estaba BL
determinada por la tendencia a la y
concentracion espacial urbana. De acuerdo .
a la naturaleza de las actividades industriales e
y a su localizacién con respecto a la ciudad

y la region se pudieron identificar cinco &
niveles de industrias que determinaron su

organizacion espacial: Industrias céntricas, o
pericéntricas, periurbanas, suburbanas y
descentralizadas®.

Estas categorias bésicas sugirieron un tipo de organizacion espacial de la industria
anivel regional, que para la época se encontraba apenas en formacién®'. Su naturaleza
era de caracter epicéntrico articulado sobre un eje vial regional-nacional. Reflejaba,
ademas, una cierta division jerdrquica dentro de un sistema urbano—industrial
determinado, de tal manera que pareceria existir una relaciéon directamente
proporcional entre el alcance de los mercados y la distancia de las fabricas con
respecto al centro de la ciudad mayor.

El Epicentrismo

Definitivamente, fue la concentracion espacial de la industria en la ciudad capital
y la diversificacion de sus actividades, es decir, su caracter epicéntrico, la dindmica
mas importante hasta los afios 50, pero esto no quiere decir que otros centros
urbanos de menor jerarquia no contribuyeran a la conformacién de un orden funcional
productivo de caracter regional, aunque de manera muy timida.

La concentracion industrial se dio justamente en el periodo en el cual se crearon
todas las condiciones materiales para «liberar» la industria de la tierra, mediante la
generalizacion del uso de la energia eléctrica y los sistemas de acueducto y
alcantarillado; y por supuesto también, mediante la ampliacion de los sistemas de
transporte por aire y carretera, entre otros aspectos. Y sin embargo, se paso de unas
industrias dispersas aferradas a la tierra a otras concentradas pero igualmente limitadas
en su movilidad por las debilidades de expansion tecnolégica.

Algunos de los factores fisicos que posiblemente dificultaron un proceso mas
organizado y especializado desde el punto de vista de las actividades, fueron la
limitada oferta de servicios pablicos y las dificultades de crecimiento urbano por la
calidad cenagosa de los terrenos de la periferia occidental. Pero ademas, la
tendencia a una tipologia industrial de pequeiia empresa poco tecnificada marcé
definitivamente un patrén de localizacion de caracter céntrico, que sin embargo,
no fue modificada significativamente en décadas posteriores, manteniéndose
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20 Sj bien es cierto, estas categorias
podrian aplicarse a otros momentos
histéricos por la continuidad de los
procesos de centralizacion urbana, las
caracteristicas de tales categorias
podrian variar en el tiempo, reflejando
cambios en los factores tecnoldgicos,
en los patrones de localizacion, en el
tipo de actividad o en la movilidad
histérica de la industria. (Por factores
de espacio omitimos una descripciéon
detallada de cada una de las categorias)
21 Aqui es necesario establecer una
diferencia entre las industrias locales
de cada uno de los municipios del Eje
de Occidente, y aquellas que se
encontraban articuladas a un sistema
industrial subregional, regional o
nacional.
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actualmente como una de las principales caracteristicas
tipoldgicas de la industria bogotana.

Podria afirmarse que la racionalidad del sistema productivo
del Eje Bogota-Facatativa-Girardot, tuvo dos componentes
intimamente relacionados; uno de caracter fisico, y otro de
caracter funcional. En el primer caso, la carretera de occidente
como red vial primaria para la movilizacién de mercancias
en general, presion6 por un tipo de localizacion espacial de
la industria sobre el eje econémico mas dinamico, y por lo
tanto, proclive a la intersticialidad urbana e inter—urbana segin
ciertas ventajas relativas a las actividades productivas y a los
servicios que ofrecian los pequefios ndcleos de Funza, Madrid,
Mosquera y Facatativa; en el segundo caso, por el contrario,
operaron los factores concentrativos que exigian las pequenas
industrias de baja composicion tecnolégica. La combinacion
de ambos fenémenos dio como resultado un sistema
productivo de linea con un tipo de expansion industrial mas
0 menos compacto a nivel urbano, y a la vez intersticial a
nivel sistémico o estructural.

Este sistema apenas estaba formdndose en los afios 50 bajo la
l6gica de la racionalidad de la produccion industrial del
momento, y por ese motivo, aparece débil desde el punto de
vista de las actividades descentralizadas, aunque muy fuerte
desde la 6ptica del sistema de comunicacion vial para el ingreso
y salida de mercancias y materia prima.

De esta manera podria afirmarse que el modelo econémico
de industrializaciéon seguido por Bogotd, a diferencia de
Medellin, por ejemplo, le imprimi6 a la localizacién industrial
una caracteristica similar a la de otras actividades como la
residencial o comercial, de suerte que podian convivir unasy
otras sin mayores traumatismos para la estructura urbana y
funcional de la ciudad. Esto explica, en parte, el lento proceso
de densificacion de las zonas contempladas para la industria
ligera y pesada; ademas, confirma los pocos niveles de
especializacién que tuvieron dichas zonas en el proceso de
localizacion de nuevas industrias.

La relacion temporal
entre industria y territorio

Desde el punto de vista historico, es posible establecer algunas
relaciones de continuidad de las categorias tipologicas
industriales basadas en el epicentrismo (Céntricas,
pericéntricas, periurbanas, suburbanas y descentralizadas) con
el proceso de ocupacion temporal del territorio. En efecto, la
formacion de la primera base industrial urbana en las décadas
de los afios 20y 30 se desarrollé sobre las dreas céntricas de
la ciudad, contribuyendo al proceso de densificacion y
diversificacion de las actividades del centro histérico. La
prevalencia en la produccién de bienes de consumo corriente??,
junto con las caracteristicas de la industria antes mencionadas,
indujeron a las primeras localizaciones y a su renovacién con
el paso del tiempo. En esta etapa no habia necesidad de
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diferenciar el espacio puesto que en el centro de la ciudad
confluian todas las actividades sin mayores traumatismos.

Posterior a la crisis de los anos 30 comenzé a desarrollarse
una nueva etapa de crecimiento industrial que tuvo entre sus
caracteristicas la ampliacion de las industrias existentes o la
fundacion de otras mas grandes de tipo manufacturero. Dichas
industrias ocuparon un segundo anillo perimetral al centro de
la ciudad, compartiendo sus actividades con la vivienda obrera
y el comercio residencial, o presionando su desplazamiento.
Las industrias céntricas mantuvieron su localizacion
privilegiada. La presencia de la Estacion del Ferrocarril, que
con el crecimiento de la ciudad quedé inserta en un sector de
influencia del centro, estimulé dichas localizaciones. Sin
embargo, a partir de los afios 40, la mejoria o la apertura de
nuevas vias urbanas de proyeccién regional fueron las
principales dinamizadoras del proceso, en tanto que el
ferrocarril no s6lo expresaba sintomas de crisis sino que
incomodaba espacialmente para la expansién urbana vy la
comunicacioén de la ciudad en sentido norte-sur, por lo cual
siempre figuraba en los planes de traslado hacia los bordes
occidentales de la ciudad. Sobre este nuevo sector se dio el
proceso de densificacién, concentracién y diversificacion
industrial mas significativa de la época.

Los afos 50, por el contrario, representaron un cambio en el
patron de industrializacion al pasar de la produccién de bienes
de consumo corriente a la produccion interna de bienes de
consumo durable, intermedios y de capital®. El nuevo patrén
implicoé modificaciones significativas en la morfologia
industrial, puesto que la medianay la gran fabrica demandaban
espacios arquitecténicos y urbanisticos mas especializados
para la manipulacién de la materia prima en el proceso de
produccién y para la movilizacion de la carga en general.
Estas nuevas industrias comenzaron a ocupar espacios nuevos
en la ciudad pero en todo caso contiguo al crecimiento
urbano, con lo cual la zona occidental fue expandiéndose de
manera mas bien compacta.

Al finalizar esta década, por lo tanto, confluyeron dos
procesos paralelos, uno de caracter temporal que marcé una
expansién sucesiva por la apariciéon de nuevos
establecimientos industriales; y otro de caracter tipologico,
determinado por la modernizacién tecnolégica, que ocupd
igualmente, lugares sucesivos a los Gltimos procesos de
densificacion espacial de las fabricas.

Quedan varias preguntas planteadas, en el sentido de conocer
si en los periodos siguientes esta dindmica continu6 o se
rompi6 por la apariciéon de un nuevo fenémeno como el de
la descentralizacién que involucraria una serie de
movimientos periféricos desde el centro de la ciudad hacia
fuera, y desde la ciudad misma hacia otros centros menores.
Igualmente, es posible preguntarse por los cambios histéricos
de la relacién centro-pericentro—periferia por efectos de la
expansion urbana, que de todas maneras, fue bastante lento
en la direccién oriente—occidente del crecimiento de la
ciudad.



El sistema viario y la zonificacion en los
factores de localizacion industrial

Lo que pudo constatarse en el periodo analizado fue la
importancia histérica creciente del sistema viario de alcance
regional dentro del proceso de conformacién «espontaneo»
de un sistema industrial en formacién, articulado a la
consolidacion del mercado interno nacional. Por un lado, el
corredor vial de la Carretera de Occidente como elemento
mas dinamico del proceso y direccionador de la expansion
industrial. Por otro, la carrera 30 como corredor transversal
Norte Sur también comenzé a reaccionar positivamente desde
el punto de vista de la atraccién de industrias sobre su eje,
pero nunca con un impacto comparable al de occidente, quizas
por su caracter periurbano y su reciente formacion; sin embargo,
si podria pensarse en la influencia posterior de esta via en el
proceso de localizacion industrial sobre el extremo sur-
occidental de la ciudad, en la medida en que establecié una
conexiéon mas clara con el municipio de Soacha y con los
mercados regionales del Tolima, Huila y el eje Cafetero, a
través de la autopista sur.

En una escala menor, la Calle 26 y la Avenida de las Américas,
como dos grandes ejes de comunicacién urbana en sentido
occidental, comenzaron a constituirse en referentes de
localizacién industrial, aunque con un impacto muy precario
para la época. La relacion con el aeropuerto y sus conexiones
transversales con el eje de occidente fueron dos factores que
contribuyeron a su dinamismo.

Por el contrario, la zonificacién como instrumento de
planeacion a través de la division y separacion del territorio
por funciones mostré en la practica sus limitaciones. La
racionalizacion del espacio por medio de la zonificaciéon tuvo
dos momentos importantes:

El primero, desarrollado por Brunner en los afios 30 y 40, intentd
aplicarse —sin mucho éxito— para preservar el caracter
administrativo del centro de la ciudad, y muy seguramente
también, para recuperar los precios del suelo, trasladando las
industrias hacia una zona pericentral. Sus intenciones fueron
fallidas en la medida en que no se alcanz6 a entender cabalmente
la naturaleza de las actividades industriales de la época, por lo
cual, las industrias céntricas nunca aceptaron el llamado de
relocalizacion. Las previsiones hechas para las industrias nuevas
se limitaron a continuar estimulando la localizacion lineal a
través de la carretera de occidente, pero con la ausencia total
de una vision regional y la timidez para abordar unos criterios
de planeacién mas prospectivos, a pesar del dinamismo
demografico y econémico que desde aquellos anos comenzaba
a detectarse. En este sentido, las industrias eran mas bien un
estorbo a las operaciones de disefio urbano que Brunner trabaj6
con tanto esmero sobre el centro de la ciudad.

Brunner emple6 de manera diferenciada las operaciones de
diseno urbano —sobre las cuales sentia especial predileccion—
y la zonificacion de la ciudad, que intent6 aplicar como un
simple codigo urbano. Quizds ésta sea una de las razones por

las cuales las huellas de Brunner no sean evidentes desde el
punto de vista urbanistico, y en cambio si se reconozcan mas
facilmente en la apertura de vias «monumentales» o en la
ampliacion de las mas antiguas, en el diseno de algunos barrios
que rompieran la «<monotonia» del damero espafol y en sus
intentos por dotar a la ciudad de algunos elementos estéticos.
El segundo momento importante de la zonificacion,
desarrollado por Le Corbusier y Wiener y Sert en los afios 50,
se proyect6 a toda la ciudad con el propésito de organizar las
actividades segtin su funcién. La idea del Plan Regulador habia
logrado complejizarse hasta el punto de integrar en su discurso
los criterios estéticos y funcionales del ordenamiento a una
escala urbana y regional.

El marco de actuacién de Le Corbusier fue, sin duda, mucho
mas amplio, aunque igualmente constrenido en su alcance
regional por decisiones de cardcter administrativo. Sus
principales logros estuvieron en la definiciéon de unas areas
de expansion industrial mucho mas generosas y en la
localizacion de las industrias nuevas segiin la complejidad
tecnolégica y la modernizacién del aparato productivo. Su
principal fracaso, al igual que Brunner, estuvo en sus fallidos
intentos por relocalizar las industrias céntricas y pericéntricas
de la ciudad, quizas por el desconocimiento especifico de su
naturaleza y comportamiento. En cambio, las zonas de
industria ligera y pesada tuvieron un sentido visionario,
especialmente para las nuevas localizaciones, puesto que esas
fueron las adreas de crecimiento industrial durante toda la
segunda mitad del siglo XX, y atn hoy dia no han sido
completamente densificadas.

Habria que estudiar mas detalladamente cuales fueron los
instrumentos de gestion que se emplearon para estimular las
localizaciones industriales en las zonas urbanas, pues lo que
pudo observarse fue un proceso de localizacion de nuevas
industrias de manera indiscriminada sobre la zona de industria
ligera, principalmente, dejando la zona de industria pesada
como la gran reserva industrial de los anos posteriores.

Para la histérica de la génesis de las ideas urbanisticas en
Colombia, resulta de mucha importancia valorar las ideas y
las concepciones de Karl Brunner y establecer un paralelo con
el llamado «pensamiento moderno» de Le Corbusier. Lo que
aqui hemos comenzado a observar es que los propdsitos del
Plan Regulador para Bogota, tanto en uno como en otro, eran
esencialmente los mismos, y sin embargo se han presentado
histéricamente como contradictorios. Un nuevo dato en este
sentido lo aporta el arquitecto Hernando Vargas Rubiano®,
gestor de la traida de Le Corbusier a Colombia en el afo

22 Humberto Molina (Editor). Colombia: Vivienda y Subdesarrollo Urbano.
C.P.U. Finispro. Bogota. 1979. P46.

2 |bid. P46.

24 En una entrevista realizada por Luis Fernando Acebedo y Omar
Moreno para la Revista «Espacio en Blanco» N° 2. Universidad Nacional
de Colombia. Maestria en Urbanismo. Bogota. Septiembre de 2000.
(Inédita).
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1947, cuando sostiene que para los arquitectos y estudiantes
universitarios de la época, Brunner era considerado como un
académico, mientras Le Corbusier representaba la revolucion
urbanistica. Esto explicaba la consigna que vitoreaban unos y
otros al paso de la caravana que conducia a Le Corbusier del
aeropuerto de Techo al hotel Granada en el centro de la ciudad:
jVive Le Corbusier, bas la academie!. La contradiccién por lo
tanto, no se percibia de fondo sino de forma.

La cuestion fundamental estaba en la concepcion del Plan
Regulador como ordenador del espacio econémico de las
ciudades que se abocaron a transformaciones espaciales no
planificadas por efecto de los procesos de industrializacion.
Brunner representaba una vision primigenia y pragmatica de
este instrumento que quizdas se valoré como novedoso por
parte de la elite bogotana para enfrentar la problematica del
desarrollo urbano de Bogota en los afios 20 y 30. Brunner
aplicé una concepcion de Plan Regulador entendido como
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